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1. Concepto

La garantia es un instrumento juridico que se emplea para asegurar el cumplimiento de una

obligacién, refuerza la obligacion del acreedor de dar o hacer.
Debe considerarse que es un nuevo derecho distinto al principal o garantizado y accesorio a este.

La institucion de la fianza viene regulada en el Cédigo Civil, articulos 1822 y siguientes. Asi, por la fianza

se obliga uno o a cumplir por un tercero, en el caso de no hacerlo este.

1.1. Régimen juridico

En el ambito de la Administracién Local no encontramos ninguna norma que regule especificamente la
gestion y custodia de garantias, por lo que deberemos acudir a lo regulado por el Real Decreto

937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depdésitos.

Este Decreto 937/2020, de 27 de octubre, deroga la anterior regulacién contenida en el Real Decreto
161/1997, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depdsitos,

aprobado en 1997 y la Orden de 7 de enero de 2000 que lo desarrollaba.

El citado Reglamento regula, en particular, las modalidades de garantias, depdsitos y consignaciones
que pueden constituirse ante la Caja; los requisitos de solvencia exigibles a cada fiador o avalista
seglin cada modalidad de garantia; el procedimiento para la constitucion, cancelacion e incautacion de

las garantias.

A AVISO

Ahora bien, el propio Real Decreto 937/2020, en su Disposicion final tercera, determina que la
regulacion contenida en el Reglamento de la Caja General de Depdsitos sera de aplicacion

supletoria a las garantias prestadas en el ambito de la contratacion local.

En relacion con las garantias prestadas en otras materias sera fuente de interpretacion.

1.2. Obligatoriedad de la presentacion de garantias

La constitucion de garantias ante la Caja vendra determinada por:

e Mandato de la ley, o reglamento. En estos casos debe existir un titulo legal habilitante para la
exigencia de garantia; se trata de garantias cuya exigencia viene impuesta por una norma legal


https://www.espublico.com/BD/getNorma/10350
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-3976
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-1482
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de obligado cumplimiento.

Tal es el supuesto de las exigidas en materia de contratacion publica o de derecho urbanistico
(conforme la normativa general y especial o especifica de cada Comunidad Auténoma). Igualmente,
en materia de gestion tributaria y recaudatoria, cuando por ejemplo se solicitan aplazamientos,
fraccionamientos o suspensiéon de la accion cobratoria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria y Reglamento de Recaudacién).

e De forma convenida. Se trata de garantias cuya exigibilidad deviene de un previo pacto,
contrato o convenio entre los diferentes sujetos intervinientes en un negocio juridico. Por
ejemplo, en materia de convenios urbanisticos.

% NOTA PRACTICA

Lo fundamental es que la presentacion de garantia afiade una mayor seguridad al crédito.

Mayor seguridad de que el obligado va a cumplir o realizar la obligacion principal.

1.3. Tipologia de las garantias

«Aval», «fianza» y «garantia» son tres términos que reflejan una misma realidad: el negocio juridico de

garantia.
«Garantia» constituye la denominacidén mas amplia y genérica.

«Aval» es, por antonomasia, la garantia cambiaria, aplicandose también a las garantias plasmadas en
polizas mercantiles, de donde se ha extendido a las garantias emitidas por entidades de crédito, al
tiempo que ha servido igualmente para denominar las garantias prestadas a favor de Ia
Administracion Publica o las creadas por leyes especiales.

«Fianza» o «afianzamiento» constituye la denominacién legal clasica de la garantia en el

ordenamiento juridico privado, civil y mercantil.

El texto de la garantia resulta esencial para identificar su naturaleza y determinar sus efectos. El texto

de la garantia debe:

e Permitir su calificacién juridica inequivoca, posibilitando, en su caso, la identificacién segura

del régimen legal aplicable, en particular cuando se trate de garantias sujetas a normas de
derecho especial.

e Determinary concretar la obligaciéon garantizada.
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e Sefialar el plazo de duracién, vigencia y, eventualmente, exigibilidad de la garantia. En el
caso de Administracién publica, duracién indefinida, con la excepcién de los seguros de caucién.

2. Modalidades de las garantias

Las garantias se podran clasificar atendiendo a su naturaleza o a su formato.

2.1. Garantias segln su naturaleza

Como modalidades de las garantias que se depositan en la Caja General de Depositos, el Reglamento

recoge en su articulo 12.2 estas cuatro:

a. Efectivo.

b. Avales prestados por entidades de crédito, establecimientos financieros de crédito o sociedades

de garantia reciproca.
c. Seguros de caucidén otorgados por entidades aseguradoras.

d. Valores de deuda del Estado.

La Caja solo puede y debe aceptar y custodiar estas cuatro modalidades de garantias, ya que el
articulo 12.3 del Reglamento de la Caja General de Depoésitos dice que la Caja no aceptara otra
modalidad de garantia distinta. Entendemos que otras garantias, diferentes de las citadas, deberan

archivarse en el correspondiente expediente administrativo sin estar depositadas en la Caja.

A AVISO

No obstante, entendemos que es posible que el municipio apruebe otra regulacion y permita
que se custodie otro tipo de garantias, como por ejemplo, la fianza de otro contribuyente

distinto de una sociedad de garantia o entidad de crédito.

Modo de acreditar la constitucion y momento en el que se constituye formalmente la garantia:

La constitucién de la garantia en efectivo quedara acreditada mediante el justificante de pago que
emita la entidad colaboradora donde se produzca el ingreso desde el momento en que se realice dicho

pago en la entidad colaboradora.

La constitucién de las garantias mediante avales, seguros de cauciéon o valores de deuda
publica quedara acreditada por el resguardo que expida la Caja cuando evidentemente se aporte ante

la Caja la documentacién preceptiva.
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2.1.1. Avales

Los avales son instrumentos de prestacién de fianza o garantia por el cumplimiento de determinadas

obligaciones, se regulan en el articulo 1824 del Cédigo civil y 429 del Codigo de comercio.

Los avales no suponen una inicial traslacién dineraria a favor del receptor de la garantia, sino la
garantia de efectuarla de producirse el evento sefialado, generalmente el incumplimiento de una

obligacion por el avalado.

Con independencia de la naturaleza juridica de las operaciones que garanticen, los avales que se
presten ante la administracion deben cumplir los requisitos del articulo 24 del Reglamento de la Caja

General de Depositos.

a. El aval debe ser solidario respecto al obligado principal, con renuncia expresa a los

beneficios de exclusién y divisién, y pagadero a primer requerimiento de la Caja.

b. El aval sera de duracion indefinida, permaneciendo vigente hasta que la autoridad a cuya
disposicion se constituya resuelva expresamente declarar la extincion de la obligacion

garantizada y ordenar la cancelacion del aval.

% NOTA PRACTICA

El aval electronico también debe cumplir estas dos caracteristicas. A tal efecto se debe
comprobar el texto del aval que nos presentan en formato electronico igual que se comprueba
el texto del aval que nos presentan en papel. Se debe comprobar que el texto coincide con el

modelo.

2.1.2. Seguro de caucién

Las garantias mediante seguro de caucion, vienen reguladas en los articulos 29 y ss del Reglamento

de la Caja General de Depésitos, que indica que debe cumplir los siguientes requisitos:

1. La persona obligada a prestar garantia tendra la condicion de tomador del seguro, mientras que
la entidad local tendra la condicién de asegurado.
2. Se hara constar de forma expresa:

a. Que la aseguradora no podra oponer a la autoridad el impago de la prima por parte del

tomador del seguro o cualquier otra excepcion derivada de su relacién juridica con este.
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b. Que la falta de pago de la prima no dara derecho a la aseguradora a resolver el contrato de

seguro.

c. Que el contrato de seguro no quedara extinguido, ni la cobertura de la aseguradora
suspendida, ni la aseguradora liberada de su obligacién en el caso de que se produzca el

evento cuyo riesgo es objeto de cobertura.

d. Que la entidad aseguradora asumira el compromiso de indemnizar al asegurado al primer

requerimiento de la Caja.

3. La duracién del contrato de seguro coincidira, al menos, con la de la obligacién garantizada
y no podra ser superior a diez afios, de acuerdo con lo previsto en la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, de Contrato de Seguro, cuyo articulo 22 regula que éste sera el plazo maximo de la
poliza, sin perjuicio de las prérrogas. Por tal motivo si la duracién de la obligacién garantizada
superase los diez afios, el obligado a prestar garantia debera prestar nueva garantia antes de que

finalice la anterior, salvo que acredite debidamente la prérroga del contrato de seguro.

En relacién a quien es el encargado de controlar si esta vigente el seguro, en nuestra
opinion, el control y seguimiento de la vigencia del contrato de seguro de cauciéon
correspondera al servicio administrativo a cuya disposicidon se constituyé la garantia, puesto

que la Caja ejerce solo funciones de custodia.

% NOTA PRACTICA

Un registro extracontable de garantias puede ser de ayuda para el control de la
duracion de las garantias y nos permitira, entre otras funcionalidades, el tratamiento de
la informacion para comunicar a los servicios gestores la proximidad de la finalizacion de la

vigencia de las garantias puestas a su disposicion en forma de seguro de caucion.

2.2. Garantias segun su formato de presentacion

Las garantias podran ser presentadas ante la Caja en formato electrénico o como excepcion, en

formato papel.

El articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece la obligacion, principalmente de las personas juridicas, de
relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de

cualquier tramite de un procedimiento administrativo.
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En el marco regulador de la Ley 39/2015, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos,
obliga a la Administracion a relacionarse electronicamente con empresas y con ciudadanos si éstos lo

solicitan.

En esta linea, este Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Caja General de Depdsitos, que tiene como uno de sus objetivos promover la incorporacién de los
procedimientos electrénicos en la Caja General de Depositos, en su articulo 10 prevé como
procedimiento ordinario la utilizacion de sistemas y canales electréonicos que deberan ser
utilizados por los ciudadanos y por las propias Administraciones Publicas cuando vayan a realizar
actuaciones ante la Caja General de Depdsitos; por ejemplo, la constitucién de una garantia o su

cancelacién.

Solo las personas fisicas pueden optar por realizar sus actuaciones de manera presencial, sin
embargo, los sujetos a que se refiere el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas realizaran sus actuaciones a

través de medios electrénicos obligatoriamente. En nuestro caso a través de la sede electronica.

Es una realidad que en determinados casos, bien por requerimiento de la persona fisica que actua
ante la Caja, bien por razones justificadas no se puede realizar el procedimiento electrénico ante la

misma. En estos casos, las garantias no seran electrénicas sino en formato papel.

Asi, empezaremos por la excepcion, que son las garantias en formato papel. En este caso, los
interesados presentaran los documentos ante la Caja de acuerdo con los modelos previstos mediante
orden de la persona titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital cuando lo

presenten en formato papel.

Encontramos los modelos de garantias en papel en la Orden ETD/904/2021, de 12 de agosto, por la
que se aprueban los modelos para la presentacién de documentos en papel ante la Caja General de

Depésitos, donde podemos encontrar:

e Modelo de aval

e Modelo de certificacion de seguro de caucién

e Modelo de certificacion de legitimacion de valores
e Resguardo de garantia

e Orden de cancelacién de garantia

e Solicitud de incautacion de garantia

e Modelo de resguardo de aplicacién de la garantia provisional a la garantia definitiva
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% NOTA PRACTICA

Si bien, teéricamente, la presentacion de garantias en formato papel pudiera hacerse de modo
electrdnico, siempre serd preciso aportar el documento fisico en papel ante la Caja, para su
depdsito y custodia, debiendo tener en cuenta que la presentacion no sera efectiva hasta que

se produzca esta aportacion.

2.2.1. Garantias electrénicas en el ambito de la Administracién Local

El procedimiento ordinario implica la utilizacion de canales y sistemas electrénicos, y por tanto, la
utilizacién de canales y sistemas electrénicos exigen el manejo de documentacién en formato

electrénico.

El articulo 15.1 Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Caja General de Depésitos a las Administraciones Publicas a admitir, en sus relaciones por medios
electronicos, sistemas de firma electréonica que sean conformes a lo establecido en la normativa
vigente sobre firma electrénica y resulten adecuados para garantizar la identificacion de las personas

interesadas y, en su caso, la autenticidad e integridad de los documentos electrénicos.

El articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas versa los sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.

Los avales electrénicos son una forma de garantia que se utiliza en el entorno digital para
respaldar transacciones y contratos. A diferencia de los avales tradicionales en papel, los avales
electrénicos se generan, transmiten y almacenan de manera electrénica, lo que agiliza y

simplifica el proceso.

El aval electronico, que sera un documento firmado electrénicamente que una vez recibido en la Caja

tendra la consideracion de documento administrativo electronico.

Por tanto, las personas obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracién deben
presentar toda la documentacion en formato electrénico, no pueden presentar el documento de la
garantia en formato papel o meramente escaneado, sino que debe ser un documento electrénico, que

se genere, transmita y almacene de manera electrénica.

En la Administracién Local el procedimiento ordinario de presentacion de garantias, que cumple el

requerimiento de utilizacion de canales y sistemas electrénicos sera la sede electrénica.

10
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% NOTA PRACTICA

Si el Ayuntamiento no ha creado en la sede electronica un procedimiento especifico de
administracion electronica para depositar garantias electronicas, se deben recibir a través de

una instancia general, como documento adjunto a la misma.

Lo mismo respecto del resto de gestiones relacionadas con las garantias, es decir, solicitudes

de sustitucion o devolucion, etc.

El aval electrénico se soporta en un documento electrénico, concretamente en un documento en
formato .pdf firmado electronicamente por el o los representantes de la entidad bancaria o compafiia

aseguradora, que se presenta en la Caja por la sede electrénica.

Se trata de un documento electrénico que se compone de contenido (entendido como conjunto de
datos o informacién del documento), metadatos y firma electrénica, segln se regula en la Resolucién
de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcién Publica, por la que se aprueba la

Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electrénico.

Esta condicion de documento electrénico otorga al aval garantias de originalidad ostentando una serie
de propiedades intrinsecas al mismo entre las que se encuentran la integridad, es decir, aquella
propiedad del documento electrénico basada en el caracter completo del documento, sin que sufra
ningun tipo de modificacién su aspecto esencial o la autenticidad, que consiste en determinar que el
documento es lo que dice ser, que ha sido creado o enviado por la persona de la cual se afirma que lo
ha creado o enviado, y que ha sido creado o enviado en el momento en que se dice, sin sufrir ningln

tipo de modificacién durante el proceso.

1 IMPORTANTE

Nunca se debe aceptar un aval electronico que haya sido impreso en papel y posteriormente
escaneado, ya que pierde los metadatos del documento electronico y no se puede comprobar
la validez de la firma electrénica y la integridad del documento. Deja de ser un documento

electronico.

Por otro lado, siempre debemos comprobar la validez de la firma electrénica. La validacion de una

firma electrénica es el proceso por el que se comprueba:

e Laidentidad del firmante.

e Laintegridad del documento firmado.

1
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e Lavalidez temporal del certificado utilizado.

% NOTA PRACTICA

No resulta aconsejable comprobar la validez de la firma en el propio lector de archivos .pdf, ni
en la plataforma del banco o entidad aseguradora, es preferible acudir a una plataforma de

validacion, como por ejemplo, la Plataforma VALIDe.

VALIDe es la plataforma de validacion que la Administracion General del Estado (Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica) pone a disposicion de las Administraciones y de los

ciudadanos para la validacién de firmas y certificados.

No es lo mismo que las garantias electronicas llamadas avales digitales que comercializan los

bancos, que permiten a los administrados solicitar, presentar y consultar el documento.

El aval digital hace referencia a la forma de tramitacién y presentacién. El procedimiento para realizar
este tipo de avales digitales es sencillo Unicamente es necesario que el avalado rellene un formulario
para solicitar el aval que automaticamente genera un fichero en formato .xml. Dicho fichero se
deposita ante un tercero de confianza como puede ser la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
(FNMT), (es lo mas habitual), que comunica y custodia el aval, guarda evidencia y ofrece un servicio de

autenticacion.

La admision de esta forma de constitucion de garantias requiere que el Ayuntamiento haya admitido
previamente su aceptacién, generalmente mediante convenio suscrito con el garante con caracter
general, en el que se establezca la aceptacién mutua de ese modelo tecnoldgico y las especificaciones

del mismo. Por ejemplo, la Junta de Galicia lo ha firmado con la entidad BBVA.

A AVISO

El Ayuntamiento debe exigir la presentacion del documento electronico que soporta la
garantia ante el propio Ayuntamiento no admitiendo este sistema sin la previa firma del

convenio referido.

En cuanto a la custodia de la garantia presentada en formato electrénico:

Segun el articulo 5.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, la funcién
de tesoreria comprende, entre otros, el manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la

Entidad Local, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes y, en particular:

12
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“2.° La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad con las directrices

sefaladas por la Presidencia.”
¢En qué consiste la custodia de documentos electrénicos?

Nos preguntamos en que consiste la funcion de custodia de los documentos electrénicos en los que no
existe un Unico original, sino que existen varios documentos auténticos, siendo documentos
electrénicos originales los se entregan en la Caja municipal de garantias y depésitos, pero también se
encuentran en los correspondientes expedientes administrativos, en el expediente de contratacién, de
recaudacion, en la propia entidad financiera que los ha suscrito o incluso los tendra también el

interesado.

Un aval firmado electrénicamente no puede guardarse en la caja fuerte, no tiene sentido custodiarlo,
por lo cual la custodia de los avales electrénicos debemos entenderlo a como la custodia de los
fondos municipales, que en realidad no estan la Tesoreria pues se encuentran depositados en

las Entidades Financieras.

En el caso de los avales, estén donde estén, debe responder la entidad financiera hasta q la Tesoreria
expida el justificante de la orden de cancelacién q dicté el érgano a cuya disposicion se deposité el

aval.

Si la entidad financiera cancelara el aval sin esta documentacion, seria una cancelacién indebida y el

avalista deberia responder igualmente del mismo.

2.3. Garantias segun el tipo de garante

En atencidn a quien es el garante, podemos distinguir:

2.3.1. Garantias prestadas por el propio obligado

Son las constituidas por el interesado en metalico, mediante un ingreso en la hacienda local. En

este caso se utiliza el concepto de fianza.

No obstante, hay que saber que nada impide que el ingreso metalico lo realice un tercero diferente al
interesado u obligado en el procedimiento principal, que lo realizara en nombre este. En este caso la
circunstancia de que el pago del metalico lo realice una tercera persona en nombre del interesado
constituye una cuestiéon que a la Administracién no le afecta ya que, en todo caso, podra obedecer a

pactos o contratos privados ajenos a la propia administracion receptora.

13
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2.3.2. Garantias prestadas por un tercero

Las garantias prestadas por tercero diferente al interesado u obligado en el procedimiento principal,
es decir, por alguien diferente del interesado que debe cumplir las obligaciones que son objeto de la

garantia.

Solamente se pueden arbitrar por los mecanismos, formas o modos legal o reglamentariamente

establecidos, que son los siguientes atendiendo a ambito de la obligacién garantizada:
2.3.2.1. Ambito contractual

Se encuentran reguladas en el articulo 108 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

a. Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas de desarrollo de
esta Ley por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos

financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espafia.

b. Mediante contrato de seguro de caucién celebrado en la forma y condiciones que las normas
de desarrollo de la LCSP establezcan, prestada por una entidad aseguradora autorizada para

operar en el ramo.

A AVISO

En Derecho contractual publico no se admite el contrato de fianza por el cual una persona
diferente de una entidad no mencionadas en el articulo 108.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre o de una compania de seguro de caucion, garantice la obligacion del interesado.

2.3.2.2. Ambito tributario

En Derecho tributario podemos hablar de garantias en los siguientes momentos:

e para la suspensién de la ejecucién del acto recurrido en reposicion (articulo 14 del TRLRHL y 25
del RD 520/2005).
e para la suspension del procedimiento de apremio (articulo 165.1 de la LGT).

e garantias en aplazamientos y fraccionamientos (articulo 48 del RGR).

El articulo 224.2 de la LGT relativo a la suspension de la ejecucion del acto recurrido en reposicion nos

dicta que podran presentarse como garantias exclusivamente:
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1. El depésito de dinero o valores, es decir, permite la garantia del propio deudor;

2. Aval o fianza de caracter solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o

certificado de caucion.

3. Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia para los

supuestos que se establezcan en la normativa tributaria.

Asi, en el ambito tributario podemos encontrar garantias prestadas por un tercero, que pueden
adoptar la forma de aval o de seguro de caucion y excepcionalmente, se regula la posibilidad de que se
garantice con fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia, esto es, por

personas diferentes a los que pueden afianzar el aval o el seguro de caucién.

% NOTA PRACTICA

La fianza de otros contribuyentes se trata de una garantia que se afiade a la responsabilidad

universal del deudor y que tiene cardcter personal.

La otra persona asume la obligacion accesoria de garantizar el cumplimiento ajeno en defecto
y subsidiariamente de la realizacion de la obligacion principal por el deudor. Pero no implica

una entrega en metdlico inicial, sino hasta su eventual ejecucion.

Recordemos que este tipo de garantia no se deposita en la Caja municipal excepto que le
municipio regule otra cosa ya que no aparece contemplada en el articulo 12 del Reglamento

de la Caja General de Depdsitos.

3. La Caja municipal de garantias y dep0sitos

La Tesoreria Local realiza unas funciones similares a Caja General de Depdsitos en el ambito de la
Administracion del Estado. En esas ocasiones la podemos denominar Caja Municipal de Garantias y

Depésitos.

La Caja Municipal de Garantias y Depésitos se encarga de la custodia y gestion de las garantias y
depésitos constituidos a disposicion de la Administraciéon local de que se trate. Esta gestion

incluye la constitucion, cancelacién, devoluciény, en su caso, incautacion de los mismos.

En el ambito del Estado, la Caja General de Depdsitos se configura como una unidad administrativa sin

consideracién de érgano administrativo integrada en la Tesoreria.
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En el ambito de las Haciendas Locales, le podemos dar entidad a estas actividades considerando la
Caja municipal de garantias y depdsitos como una unidad administrativa integrada dentro de la
Tesoreria Local, de modo similar a como lo configura el Estado. En ningin caso tendra la

consideraciéon de érgano administrativo diferente de la Tesoreria Local.

Como hemos visto hasta ahora, las actividades en que interviene la Caja Municipal de Depositos son
especialmente complejas, pues participan multiples actores, como los diferentes servicios
administrativos municipales, particulares, entidades financieras y aseguradoras, que actuan en el

procedimiento para facilitar el cumplimiento del tramite vinculado a la garantia o al depdsito.

La constitucion de una garantia o de un deposito ante la Caja Municipal de Dep6sitos es una actividad
instrumental o de tramite que facilita el cumplimiento de un procedimiento principal, ya sea un
contrato, una expropiacién forzosa, una subvencion, u otro tipo de actividad administrativa,
por lo que es necesario que la caja actué de forma que el procedimiento principal se cumpla sin
demoras y con eficiencia. Esto se traduce en la necesidad de que los procedimientos estén definidos
de tal manera que faciliten a cada una de las partes intervinientes el cumplimiento de sus tramites y el

ejercicio de sus derechos.

La actuacion de la Caja Municipal de Depésitos, igual que la actuacién de las administraciones publicas
en general, se debe regir por el principio de servicio a los ciudadanos. En este sentido, la
organizacién de sus medios personales, econdmicos y técnicos debe encaminarse a permitir que las
personas y las empresas puedan realizar sus gestiones administrativas de la manera mas agil y sencilla
posible, con la menor interferencia en sus quehaceres diarios. Del mismo modo, hay que evitar que los
ciudadanos tengan que emplear su tiempo y recursos para realizar tramites administrativos que sean

prescindibles o que puedan cumplirse de una forma mas cémoda y accesible.

Ahora trasladaremos como se puede desarrollar la actividad de la Caja de Municipal de Garantias y

Depdsitos basandonos en la reglamentacion estatal.

3.1. Constitucion de garantias

En todos los casos, cuando se constituye la garantia ante la Caja Municipal de Garantias y Depdsitos se

debe indicar:

Norma que impone la obligacién de constituir el dep6sito o garantia,

finalidad para la que se constituye y

Servicio administrativo cuya disposicion se constituye.

Ademas, su caracter de garantia definitiva o provisional, en el caso de que se trate de una
garantia en materia contractual.
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% NOTA PRACTICA

Si desconocen estos datos deberan recabarlos de quien le haya solicitado la constitucion del

depdsito o garantia.

3.1.1. Garantias en efectivo

La Caja, o el Servicio gestor en su caso, expedira y entregara al interesado los documentos de
constitucion del depdsito o garantia, indicara si se trata de garantia provisional o definitiva, junto con

la correspondiente carta de pago.

% NOTA PRACTICA

Puedes obtener el modelo que utiliza el Tesoro Publico aqui.

El pago se realizara mediante ingreso en Bancos, Cajas de Ahorros y Cooperativas de Crédito, es decir,
las entidades colaboradoras en la recaudacién, en las que no es preciso tener cuenta abierta por el

depositante.

Como ya se ha indicado, es admisible el pago por tercero. Sin embargo, entendemos que tanto la carta
de pago como el resguardo de constitucion de garantia deben expedirse a nombre del obligado

principal, no a nombre de quien realiza el ingreso.

3.1.2. Avales y seguros de caucién

Para la constitucion de una garantia mediante aval, seguro de caucion o deuda del Estado en formato
papel, se debera presentar fisicamente en la Caja el documento original de aval, el certificado de
seguro de caucién o el certificado de inmovilizacién de la deuda, respectivamente en la oficina de la
Caja donde vaya a constituir la garantia, con arreglo al modelo oficial y otorgado por quienes tengan

poderes bastanteados (en otro caso seria necesario el bastanteo previo).

La constitucion de las garantias quedara acreditada, en todos los casos, con el resguardo expedido por
la Caja, que no sera transmisible a terceras personas, siendo meramente acreditativo de su

constitucion.

Si hubiera deficiencias en la documentacion presentada, se requerird su subsanacién, aplicando la

regla general del articulo 68 de la Ley 38/2015 y la fecha de constitucién de la garantia sera la de
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presentacién de la documentacién correcta, momento en que se expedird el resguardo de
constitucion.
A AVISO

Respecto a las garantias en formato electronico, las garantias electronicas se deben recibir a
través de la sede electronica del Ayuntamiento. No es aconsejable aceptar avales (ni seguros

de caucion) recibidos por correo electronico, ni mediante entrega de un pendrive.

Si el Ayuntamiento no ha creado un procedimiento especifico de administracion electronica

para depositar garantias electronicas (avales y seguros de caucion) en la sede electronica, las

garantias se deben recibir a través de una instancia general, como documento adjunto a la

misma.

Nunca se debe aceptar un aval electrénico que haya sido impreso en papel y posteriormente
escaneado, ya que pierde los metadatos del documento electrdnico y no se puede comprobar

la validez de la firma electronica y la integridad del documento. Deja de ser un documento

electronico.

Debe advertirse que, en el caso de avales o seguros de caucion, la mera la presentacion
telemadtica a través de la Oficina Virtual, carece de efectos constitutivos de garantia debido a
que es necesaria la verificacion de los documentos de garantia que se adjunten. Solo tras la
validacion de la documentacion, tanto del contenido del documento de garantia como de las
firmas electronicas de los apoderados que lo suscriben asi como el bastanteo de estas ultimas,

se procede a la constitucion de la garantia en la Caja General de Depdsitos.

Es decir, no es suficiente el resguardo de entrega de la documentaciéon al Ayuntamiento a

través de la sede electronica para entender que la garantia ha quedado constituida.

Registro contable:

En cuanto a la contabilizacién y registro de las garantias y depdsitos recibidos, resulta que desde el
punto de vista contable todas las fianzas en metalico y depdsitos constituyen un pasivo financiero para
la entidad publica receptora, ya que el mismo debe ser devuelto a quien lo hubiera constituido en el

momento en que se determine el cumplimiento de la obligacién garantizada.

Tal aspecto se regula en la Orden que regula la vigente Instrucciéon de Contabilidad de las entidades

locales, donde se prevén los subgrupos de cuentas 18 y 56 para la contabilizacién de fianzas y
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depositos recibidos, segln sean a largo o corto plazo, en la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, aprobado por Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre.

Por lo tanto, suponen un pasivo a corto o largo plazo, segun el plazo estimado de devolucion (de estar
éste prefijado), dado que surge un potencial derecho a devolucién a favor del que ha constituido la

garantia en el momento en que se verifique que ha cumplido la obligacién garantizada.

Asimismo, la instruccién de contabilidad obliga a presentar informacién relativa a avales y seguros de
caucion en el punto 23 de la memoria de la Cuenta General.

% NOTA PRACTICA

Para tener mas organizada la informacion, y en particular controlar de modo mds particular,
los avales y seguros depositados pendientes de devolver o cancelar, se puede llevar un
Registro de garantias extracontable, donde se anotaran las constituciones y devoluciones
de las garantias, tanto en formato electrénico como en papel, con mencion a la naturaleza y
caracteristicas de las mismas, entre ellas al plazo de vigencia, que ya hemos comentado. Ya

que se trata de una informacion que no tiene cabida en la informacion contable.

En tal caso, hay que solucionar la estructura del registro, asi como ver donde estaria alojado.
En este Registro anotariamos las constituciones y cancelaciones y archivariamos los ficheros
que contienen las garantias electronicas, y los documentos en papel escaneados, las
incidencias asi como el cumplimiento de los requerimientos de la normativa sobre seguridad

de la informacion y proteccion de datos.

3.2. Incidencias

Reguladas en el articulo 13 del Reglamento de la Caja General de Depositos:

e Si el garante es declarado en concurso de acreedores o hubiese quedado sin efecto la
autorizacién administrativa para el ejercicio de su actividad, el obligado a prestar garantia debera
constituir otra, de la misma modalidad o de otra por las admitidas por la Caja, en el plazo
maximo de tres meses desde la fecha de la declaracion de concurso o la pérdida de la
autorizacién

e Sj por cualquier otra razdon ajena a la voluntad del garantizado o del garante la garantia
constituida no tiene o pierde validez o vigencia, o se pone en riesgo grave la proteccién que la
garantia debe otorgar, el Ayuntamiento una vez conocida la incidencia, y previa audiencia, podra
solicitar a los interesados la sustitucion de la garantia y el resto de actuaciones que, en su caso,
procedan.
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3.3. Sustitucion de garantias

Regulada en el articulo 14 del Reglamento de la Caja General de Depdésitos, permite que el interesado
gue mantenga una garantia en la Caja la sustituya por otra. También se puede producir la sustitucion

de garantias en el caso de subrogacion en el puesto de obligado principal de la obligacion garantizada.

La sustitucién debe ser autorizada mediante el correspondiente acuerdo administrativo por el

servicio administrativo a cuya disposicién hubiera sido constituida la garantia que se sustituye.
La sustitucion se realizarad de acuerdo con los procedimientos de constitucion de garantias.

Una vez constituida la nueva garantia se procedera a la cancelaciéon de la garantia anterior. La
autorizacién para la sustitucion de una garantia sera titulo suficiente para iniciar el

procedimiento de cancelacion de la garantia sustituida.

3.4. Procedimiento de cancelaciéon

El procedimiento de cancelacion de las garantias se encuentra regulado en el articulo 15 del
Reglamento de la Caja General de Depdsitos. Presenta un procedimiento en el cual el servicio
administrativo a cuya disposicién se constituyo la garantia dicta orden de cancelacién, mientras que

la Caja ejecuta la orden de cancelacién.

El servicio a cuya disposicidn se constituyd la garantia, que debe acordar (u ordenar) la cancelacién de
la garantia, sin embargo, entendemos que la cancelacion efectiva corresponde a la Tesoreria local,

pues la Introduccion del Real Decreto 937/2020 expone lo siguiente:

“También existen novedades en relacion con el régimen de cancelacion de las garantias, pues con la
nueva normativa se clarifica que es la Caja General de Depdsitos, y no la autoridad a cuya disposicion
se constituyd la garantia, el érgano competente para la misma. Para ello, la autoridad competente

remitira la correspondiente orden de cancelacion a la Caja, para que esta proceda a su cancelacion.”

Asi, en cuanto a la competencia, como hemos indicado, el servicio administrativo competente
para adoptar el acuerdo de devolucién o cancelacién de la garantia sera siempre el servicio a
cuya disposicién se constituyé la garantia, pues éste es el servicio competente para comprobar
que se han cumplido los requisitos para la devolucién (sea el servicio de licencia de obras, de
medio ambiente o el servicio que gestiona el contrato correspondiente), es decir, para valorar y decidir
si corresponde la cancelacién, no a la Tesoreria. Asi queda muy claro en la legislacion, por ejemplo en
el articulo 15 del Reglamento de la Caja General de Depdésitos, también en la legislacion sectorial. No se

puede asignar esa tarea a la Tesoreria.
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En cuanto al importe de la cancelacion, lo habitual sera que la cancelacién de la garantia sea total, es
decir que ese cancele el importe que se constituyd, aunque también se puede cancelar la garantia de
modo parcial, por lo que es necesario que conste esta circunstancia en el acuerdo u orden de

cancelacién, junto con el importe que se cancela y el importe que queda subsistente, en su caso.

Siempre es necesario acuerdo expreso que ordene de cancelacion de la garantia, que exprese
claramente el importe de la cancelaciéon que debe ser instruido por el Servicio a cuya disposicion se
deposité la garantia, y notificado por éste a los interesados y a la Caja General de Garantias y

depdsitos para su ejecucion, para que proceda a la efectiva cancelacion.

1 IMPORTANTE

La actividad de la Caja se limitara la ejecucion administrativa de esta Resolucion, no debiendo
efectuar ninguna valoracion ni adoptar ninguna decision al respecto, mas que la declaracion
de la cancelacion efectiva de la garantia depositada tras el acuerdo de cancelacion, expidiendo

un resguardo de cancelacion.

3.5. Procedimiento de devolucion de las garantias

3.5.1. Garantias en efectivo

La devolucién del efectivo se realizara mediante propuesta de mandamiento de pago, expedida
por el 6rgano competente con arreglo a lo dispuesto en la normativa sobre pagos de la hacienda local.
A los efectos de ordenar la correspondiente transferencia bancaria, el interesado debera haber

comunicado sus datos bancarios, si no constan en la ficha de terceros.

La garantia en metalico siempre se debe devolver al obligado a la realizacion de la obligacion
principal, con independencia de que la hubiera ingresado un tercero. Es decir, que el pago se
efectuara al constituyente o a sus causahabientes con arreglo a la normativa reguladora de los pagos

de la hacienda local.

En el ambito de la normativa del Estado el articulo 2 del Reglamento de la Caja General de Depdsitos
distingue el propietario, entendido como titular del efectivo (o de los valores) en que se constituye la
garantia o el deposito (en nombre de otra persona, entendemos) y constituyente entendido como
persona que constituye la garantia en efectivo o en valores o el depésito ante la Caja en nombre
propio. No obstante, en la Administracién Local los sistemas de informacion contable habitualmente

utilizados no permiten realizar dicha distincion por lo que entendemos que lo mas conveniente es que

21



B GUIA DIDACTICA Gestion de garantias por la Tesoreria Local
Junio 2024

la garantia se constituya siempre a nombre del obligado y a éste debe devolverse, sin perjuicio de los

pactos u obligaciones suscritos entre propietario y constituyente.

% NOTA PRACTICA

Interpretamos que los casos en los que el perceptor o perceptores sean diferentes del
garantizado se limitaran a los casos de sucesion del obligado principal, que puede ser por
causa de herencia o también por subrogacion intervivos en la posicion del obligado a la
realizacion de la obligacion principal. Cuando el perceptor no coincida con el titular del

ingreso, anotaremos un endoso en la contabilidad.

3.5.2. Avales y seguros de caucion en formato papel

Una vez ejecutada la garantia procedera la devolucién del documento al interesado (también en los

supuestos de incautacion total).

En el caso de devolucion de documentos que fueron depositados en papel, tiene sentido a la
devolucion porque el interesado necesita trasladar el documento original a la entidad financiera para

que deje de cobrarle los gastos o comisiones por mantenimiento de la garantia.

La garantia en formato papel se debe devolver al obligado principal, si bien también es admisible que
se devuelva al garante (el avalista o la entidad aseguradora) puesto que ambos tienen la condicién de

interesados.

El Reglamento de la Caja General de Depositos regula que cancelada la garantia los interesados
disponen de un plazo de 1 afio para recoger los documentos (se refiere al documento de la garantia en

formato papel), a tal efecto, la persona que vaya a retirar el documento debera personarse en la Caja.

Para retirar un certificado de inmovilizacién de la deuda, o si por cualquier circunstancia necesita
retirar el documento original del aval o seguro de caucion, esta persona debera presentar en la Caja el
poder notarial o autorizacion escrita, con antefirma y sello de la empresa, que le permita retirar la

garantia, con indicacion de su nombre, NIF y empresa a la que representa (en su caso).

Transcurrido este plazo de 1 afo el Reglamento de la Caja General de Depdsitos autoriza a la Caja

General de Dep0sitos para que proceda a su archivo o destruccién.
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% NOTA PRACTICA

Sitranscurrido 1 afio el interesado requiere los documentos, la caja emitira un certificado en

el que conste la cancelacion de la garantia.

3.5.3. Avales y seguros de caucion en formato electrénico

Cuando termine la vigencia de la garantia electrénica y se acuerde su cancelacion, carece de sentido
devolver el aval electréonico. Una vez se haya aprobado la cancelacién de la garantia o depésito, la Caja
emita un justificante de cancelacién de la garantia, el cual tiene pleno caracter liberatorio de la

garantia descrita por el importe que aparece como “IMPORTE CANCELADO".

La devolucién pierde la importancia que tenia hasta ahora y lo realmente determinante sera la
resolucién de cancelaciéon de la garantia, que debera ser notificada tanto al garantizado como al

garante y la emisién de justificante de cancelacién por la Caja.

3.6. Incautacion de garantias

El procedimiento de incautacion de garantias viene regulado en el articulo 16 del Reglamento de la
Caja General de Depdsitos. Presenta un procedimiento en el cual el servicio administrativo a cuya
disposicién se constituyd la garantia inicia el procedimiento de incautacion, con audiencia al
interesado, y envia solicitud de incautacién a la Caja, mientras que la Caja general de depésitos se
limita a su ejecucién, bien ordenando la incautacién del efectivo o requiriendo al garante la

realizacion del pago.

Asi, en primer lugar, el servicio a cuya disposicidon se constituyé la garantia acordara declarar el
incumplimiento de la obligacién garantizada por parte del obligado y el inicio del procedimiento

de incautacion, dando audiencia al interesado.

% NOTA PRACTICA

Debemos recordar que se considera interesado tanto el garante como el garantizado.

Una vez transcurrido el plazo de audiencia sin alegaciones o resueltas éstas, el Servicio gestor traslada

la necesidad de incautacién a la Caja municipal de depdésitos.
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Asi, la incautacion total o parcial de la garantia por parte de la Caja requerird la solicitud de la

autoridad a cuya disposicion se constituyd la garantia, en la que se acreditara:

a. Que el acto por el que se declara el incumplimiento por parte del obligado es inmediatamente
ejecutivo y no concurre ninguna de las excepciones previstas en el articulo 98.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

b. La cuantia de la garantia a incautar.

c. La notificacién al interesado del inicio del procedimiento de incautacién por parte de la autoridad
a cuya disposicion se constituy6 la garantia, a efectos de la audiencia prevista en el articulo 82 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. A este respecto se considerara interesado tanto al garante como

al garantizado.
Procedimiento:

e Sila garantia es en efectivo, la incautara sin mas tramite.

e Si se trata de una garantia constituida en aval o seguro de caucién, la Caja se requerira al
garante la realizacién del pago. Este requerimiento incorporara la correspondiente carta de pago
para que haga efectivo el ingreso en la correspondiente entidad colaboradora, en el plazo del
articulo 62 De la LGT, pudiendo iniciarse el procedimiento de apremio si no se hace efectivo el

pago.

En todos los casos, una vez que se comunique el cobro a la Caja municipal de depdsitos, ésta

trasladara la informacién al érgano gestor para su conocimiento y archivo en el expediente.

3.6.1. Incautacion de garantias en materia tributaria: Ejecucion de garantias

No obstante lo expuesto, en materia tributaria el procedimiento de incautacién aparece regulado de
modo especifico en el articulo 74 del Reglamento General de Recaudacién, que lo denomina “ejecucion
de garantias”. Expone un procedimiento de ejecucion de garantias de deudas en procedimiento de
apremio aplicable cuando, una vez iniciado el procedimiento de apremio, la deuda estuviese
garantizada y resultase impagada en el plazo al que se refiere el articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, General Tributaria.

En este caso el que el 6rgano de recaudacion (y no la Caja) procederd a ejecutar la garantia, en

desarrollo del procedimiento de apremio.

Somos conscientes de que en los pequefios y medianos municipios tanto la responsabilidad de la
recaudacion como del manejo y custodia de garantias recaen en el mismo 6rgano, en ambos casos en

la tesoreria local personificada en la figura del tesorero. No obstante consideramos conveniente
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realizar esta distincién conceptual puesto que la ejecucion material de ambas funciones puede recaer

en diferentes funcionarios.

3.7. Depuracion de garantias

El Real Decreto 937/2020 ha introducido una disposicion transitoria que habilita a dar de baja las
garantias y los depdsitos constituidos antes del 2 de enero de 2021, aunque contintien vigentes,

cuando haya transcurrido un plazo de veinte afos desde su constitucién.

El objetivo de esta disposicién es permitir cancelar internamente expedientes antiguos, que en la
mayoria de los casos son de escaso importe, mediante un procedimiento agil y sencillo. Podran ser

posteriormente rehabilitados si se justifica que siguen vigentes.
En cuanto al procedimiento a seguir:
1. Garantias ya canceladas pero que no se han devuelto:

a. Constituidas en metalico: se aplica el procedimiento de prescripcion de los mandamientos

de pago, el articulo 25 de la LGP.

b. Resto: Desde el 2 de abril de 2021 la Caja puede proceder al archivo o destruccion de los
documentos con que, en su caso, fueron constituidas garantias. Si el interesado acude
recoger esta documentacion con posterioridad, la Caja emitird un certificado acreditativo de

la cancelacion de la garantia.

2. Garantias respecto de la que no hemos recibido acuerdo o solicitud de cancelacion:

a. Garantias y depositos constituidos antes de 1 de enero de 2000, no cancelados, por tanto,

tedricamente vigentes.

La Caja puede realizar las comprobaciones oportunas para considerar que ya no esta vigente la

garantia.

Estas comprobaciones pueden incluir consulta al servicio a cuya disposicion se constituy6 la
garantia. Si la Caja tiene dudas sobre la vigencia no debe hacer nada, pero si llega a la
conclusion de que ya no debe estar vigente la garantia, la Caja podra dar de baja en sus

registros dichas garantias y depdsitos.

No habla de cancelar la garantia, sino simplemente darla de baja en sus registros y en la
contabilidad. Ello no afecta a la vigencia de la garantia. Como clausula de salvaguarda permite

su posterior rehabilitacion si se constatara su vigencia. La rehabilitacion requerira de la
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tramitacion del correspondiente expediente administrativo en el que, a la vista de la nueva

documentacion, informes etc, se acuerda la rehabilitacion la garantia.

b. Garantias y depositos constituidos después de 1 de enero de 2000 una vez que cumplan 20
afos de antigliedad.

Se habilita a la Caja a dar de baja las garantias o depdsitos si no se ha recibido comunicacién
del servicio sobre la vigencia o no de los mismos, y también siempre que la Caja haya realizado

un minimo de comprobaciones que le permitan considerar que no estan vigentes.

En el caso de que fueran garantias o depositos en efectivo, la Caja aplicara los importes al
presupuesto de ingresos sin que se aplique la afeccion a la educacion de personas

discapacitadas.

Podemos unificar estos ultimos supuestos diciendo que se podran dar de baja en los registros de las
garantias depositadas antes de 2 de enero de 2021 una vez que cumplan los 20 afios y 3 meses de
antigliedad, con independencia de la fecha de constitucién. Se recomienda siempre consultar al
servicio a cuya disposicion se constituyd la garantia o depdsito sobre su vigencia, de modo que si el

Servicio no contesta se podrian dar de baja sin mas comprobaciones.

3.8. Prescripcion y abandono

El Reglamento de la Caja General de Depdsitos también prevé una regulacién especifica sobre los
procedimientos de prescripcion y abandono de las garantias en efectivo, necesaria para resolver

algunas dudas surgidas con la antigua regulacién en la tramitacion de estos expedientes.

Solo se prevé la prescripcién y el abandono de depdsitos y garantias constituidas en efectivo ya que el
resto de garantias no dan lugar a la puesta a disposicion de una cuantia econdmica a favor del Tesoro

Publico ni a la correlativa obligacién de su restituciéon una vez cancelada la garantia.

La Caja Municipal de Depésitos debera instruir un expediente administrativo en el que dictara
resolucién declarando la prescripcion o el abandono del depédsito o garantia en efectivo y su
incorporacién al presupuesto de ingresos. Sera necesaria previa publicacion, cuando la cuantia de los
depdsitos o garantia cuya cuantia no exceda de tres mil euros se publicardn en tablén de edictos
(electrénicos) durante el plazo de un mes, si supera esta cantidad la publicaciéon se realizara en el
«Boletin Oficial del Estado». En la medida que la DA 2% del Real Decreto 937/2020 otorga a los anuncios
relativos a la declaracion de abandono de garantias y depositos el caracter de resoluciones de

insercién obligatoria, seran por tanto gratuitos.

26



B GUIA DIDACTICA Gestion de garantias por la Tesoreria Local
Junio 2024

3.8.1. Prescripcion respecto de los cancelados

Respecto de los depositos y de las garantias en efectivo, la prescripcion del derecho a la devolucion
de un deposito se regula en el articulo 43 del Reglamento, mientras que respecto de las garantias se

regula en el 22 del Reglamento.

Cancelado (el deposito o la garantia) y ordenado el pago, se aplica el procedimiento general de los
pagos del Ayuntamiento. Por lo tanto, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria a los efectos de la prescripcion de los depositos

y garantias en efectivo cancelados pendientes de pago. El anuncio en el BOP es gratuito.

Procedimiento: Transcurrido el plazo de prescripcién debera tramitarse del oportuno expediente. El
organo competente del Ayuntamiento dictara resolucién declarando la prescripcion de la obligacion de

devolucioén.

A AVISO

Respecto de las garantias que no se han constituido en efectivo no existe prescripcion del
derecho a la devoluciéon. Solo hablaremos de prescripcion del derecho a la devolucion de una

garantia en efectivo. Es decir, garantia en efectivo cancelada pendiente de pago.

3.8.2. Abandono respecto de los no vigentes pero no cancelados

Se predica de efectivo, depdsitos o garantias constituidas en efectivo, y no vigentes, que no hayan sido
expresamente cancelados por el servicio administrativo a cuya disposicién se constituy6 el depésito o

la garantia en efectivo.

Regulado en el Reglamento, articulo 44 para el abandono de depositos y articulo 23 para el abandono

de garantias en efectivo.

Los depdsitos y garantias en efectivo constituidas ante la Caja al amparo de este reglamento, es decir a
partir del 2 de enero de 2021, y no vigentes quedaran sujetos a lo previsto en el articulo 18 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, segun el cual correspondera a la entidad local los valores, dinero y demas
bienes muebles depositados en la Caja General de Depdésitos respecto de los cuales no se haya
practicado gestion alguna por los interesados que implique el ejercicio de su derecho de propiedad en

el plazo de veinte afios.

Debe tramitarse expediente administrativo de declaracién de abandono.
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A AVISO

En su apartado 2 del articulo 18 de la Ley 33/2003 afecta estos ingresos a gastos en educacion
de personas discapacitadas, pues dice que “el efectivo y los saldos de las cuentas y libretas a
que se refiere el apartado anterior se destinaran a financiar programas dirigidos a promover la
mejora de las condiciones educativas de las personas con discapacidad en la forma prevista en
la disposicion adicional vigésima cuarta.” Esta remision debe entenderse referida a la DA 26,
que trata del Programa para la Mejora de las Condiciones Educativas de las Personas con
Discapacidad o programa similar que haya aprobado el Ayuntamiento, para ello debera
tramitarse un expediente de modificacion del presupuesto del tipo generacion de créditos por

mayores ingresos de naturaleza no tributaria.

3.9. Revision e impugnacion de los actos de la Caja de garantias y
depositos

Si bien las resoluciones y actos que se dicten en el ejercicio de las competencias previstas en el
Reglamento de la Caja General de Depdsitos seran revisables en los términos establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, debe tenerse en cuenta que, en los procedimientos administrativos de revision que se
susciten, los é6rganos competentes de la Caja conoceran Unicamente de las cuestiones derivadas

del funcionamiento de la Caja y de los actos administrativos dictados por la misma.

En ningln caso se podra solicitar ante la Caja la revision de actos administrativos y actuaciones

dictados por las autoridades a cuya disposicién se constituyen las garantias o depésitos.
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